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PROJETO DE IMPLANTACAO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCA E ADOLESCENTE
MODALIDADE ABRIGO INSTITUCIONAL

1. APRESENTACAO

O municipio de Ipird, localizado na regido Centro-Norte do estado da Bahia,
integra o Territorio de Identidade da Bacia do Jacuipe e possui relevancia historica,
econdmica e cultural para o estado. Seu territorio abrange uma area de aproximadamente
3.105 km?, caracterizada pelo bioma Caatinga, clima semiarido e forte presenc¢a rural,

elementos que influenciam diretamente a dindmica social e econdmica local.

Segundo o Censo Demografico de 2022 do IBGE, Ipira contabilizou 56.876
habitantes, distribuidos entre zona urbana e rural, com densidade demografica baixa,
tipica de municipios interioranos com grande extensédo territorial. A populagdo apresenta
distribui¢do etaria variada, com predomindncia de criangas, adolescentes, jovens e
adultos, o que demanda politicas piblicas amplas em educagio, assisténcia social, saude

e geracdo de renda.

Considerando o publico prioritario das politicas de protegdo a infancia e ‘
adolescéncia, observa-se que Ipirda possui um contingente expressivo de criangas e |
adolescentes. De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio conta com 17.925 pessoas na
faixa etdria de 0 a 19 anos, distribuidas entre 9.099 do sexo masculino ¢ 8.826 do sexo
feminino. Dentre esse universo, sdo 3.439 criancas de 0 a 4 anos, 3.753 de 5 a 9 anos,
4.101 de 10 a 14 anos ¢ 4.632 adolescentes de 15 a 19 anos.

Esse cenario demografico evidencia a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas voltadas a promogao, protegdo e garantia dos direitos da crianga e do adolescente
com capacidade de assegurar seu desenvolvimento integral e a garantia de seus direitos.
Nesse contexto, destaca-se a Politica de Assisténcia Social, que integra o Sistema de
Seguridade Social brasileiro e desempenha papel fundamental na prevengdo de

vulnerabilidades, no enfrentamento das situagdes de risco e na protegdo de individuos e

familias em situacio de violagdo de direitos.
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A Politica de Assisténcia Social no municipio de Ipira € executada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Constituigdo Federal de 1988, pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Sua organizagido compreende a oferta de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais estruturados em niveis de protegdo social basica
e protegdo social especial de média e alta complexidade, visando a prevengdo e ao

enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade e risco social

1.1 Protecdo Social Basica

No ambito da Prote¢do Social Basica, o municipio desenvolve agdes de carater
preventivo destinadas ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a
prevengao de situagdes de vulnerabilidade e a promogdo da autonomia das familias. Tais
agdes sdo executadas, principalmente, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS).

O municipio de Ipira conta com 02 (dois) Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), ambos situados na sede do municipio: CRAS 20 de Abril ¢ CRAS Jaguario,
cofinanciados com recursos do governo federal e estadual. Esses equipamentos referenciam
familias residentes tanto na area urbana quanto na zona rural que ofertam os seguintes

SETVIGOS: |

e Servigo de Atengdo Integral a Familia — PAIF
¢ Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV (criangas,
adolescentes e jovens de 06 a 17 anos)

e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para pessoas idosas (a partir
de 60 anos)

1.2 Protec¢do Social Especial
A Protegdo Social Especial (PSE) integra o Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS) e destina-se ao atendimento de individuos e familias que vivenciam situagdes de

violagdo de direitos, como violéncia fisica, psicologica ou sexual, abandono, negligéncia,

trabalho infantil, situacdo de rua, entre outras formas de risco pessoal e social.
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Diferentemente da Protegdo Social Basica, a PSE requer intervengdes especializadas,
acompanhamento continuado e articulagdo com a rede intersetorial de garantia de direitos,
visando a superagdo das violagdes e a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios.

A PSE organiza-se em dois niveis de complexidade:

e Media Complexidade: voltada ao atendimento de familias e individuos que

tiveram seus direitos violados, mas mantém vinculos familiares e comunitarios.

¢ Alta Complexidade: destinada a situagdes em que ha necessidade de afastamento

do nicleo familiar e protegdo integral, como acolhimento provisorio.

O municipio conta com 01 (um) Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), localizado na sede e cofinanciado com recursos do governo
federal. O CREAS referencia usudrios residentes tanto na sede quanto na zona rural,
garantindo cobertura territorial para atendimentos especializados.

No ambito da Protegdo Social Especial, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
presta atendimento aos usuarios dos territorios abrangidos, por meio dos seguintes

Servigos:

1.2.1. Servigos de Média Complexidade

e Servigo de Atenc¢do Integral Especializado a Familia e/ou Individuo — PAEFI
Voltado ao acompanhamento especializado de familias e individuos em situagdo

de violagdo de direitos, com agdes de carater psicossocial.

e Servigo de Abordagem Social Realizado em espagos publicos, identifica e
acompanha pessoas em situagdo de rua ou trabalho infantil, promovendo o acesso

a rede de protegdo.

e Servigo de Prote¢do Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto — MSE Inclui as medidas de Liberdade Assistida
(LA) e Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC), com acompanhamento

sistematico ¢ agdes voltadas ao fortalecimento de vinculos e constru¢do de

projetos de vida.
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1.2.2 Servicos de Alta Complexidade

e Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora Voltado a criangas e
adolescentes afastados temporariamente de suas familias por medida de protegdo
Judicial. O servigo oferece acolhimento em ambiente familiar, garantindo cuidado

¢ protecdo integral.

A organizagdo da rede socioassistencial de Ipira demonstra o compromisso do
municipio com a garantia da protegdo social e a efetivagdo dos direitos da populagio em
situagdo de vulnerabilidade e risco social. No ambito da Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade, o municipio ja dispde do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora, importante estratégia de prote¢do que vem apresentando resultados

positivos, especialmente no acolhimento de criangas na primeira infincia.

Entretanto, considerando a diversidade dos perfis e das demandas apresentadas ao
Sistema de Garantia de Direitos, verifica-se que essa modalidade, embora fundamental,
ndo se mostra suficiente para atender, de forma isolada, todas as situagdes que demandam
acolhimento provisorio de criangas e adolescentes. Tal cenario evidencia a necessidade
de ampliagdo da rede de protegdo por meio da implantagdo do Servi¢o de Acolhimento
Institucional na modalidade Abrigo Institucional, de forma complementar ao Servigo de
Familia Acolhedora, assegurando que o municipio disponha de respostas compativeis

com as diferentes necessidades de protegdo.

Os elementos técnicos, os dados da realidade local e os fundamentos que

Justificam essa implantagao serdo apresentados no topico a seguir.

2. JUSTIFICATIVA

A implantagdo do Servigo de Acolhimento Institucional na modalidade Abrigo
Institucional decorre da necessidade de fortalecimento da rede de Protecio Social
Especial de Alta Complexidade do municipio de Ipira. O municipio registra, de forma
continua, situagdes de grave violagdo de direitos envolvendo criangas e adolescentes, tais
como negligéncia, abandono, violéncia fisica, psicologica e sexual, conflitos familiares

graves em decorréncia de uso abusivo de substancias psicoativas e outras circunstancias
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que, excepcionalmente, exigem o afastamento do convivio familiar como medida de

protegdo prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O panorama socioterritorial das violagdes de direitos no Municipio, extraido dos
prontuarios eletronicos e relatérios mensais do CREAS entre janeiro de 2020 e junho de
2026, demonstra, que nesse periodo, o Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI) registrou a inser¢do de 275 criangas e adolescentes em
decorréncia de graves violagdes de direitos e reiteragdo de riscos intrafamiliares. Desse
montante absoluto de vitimas, o diagnostico técnico aponta que 131 sofreram violéncia
intrafamiliar fisica, psicologica ou institucional, 90 foram submetidas a contextos de
negligéncia severa ou abandono, e 48 foram identificadas como vitimas de abuso e/ou

exploragdo sexual.

Agravando o cenario de vulnerabilidade, o monitoramento técnico identificou que
mais de 135 familias necessitaram de reinsergéo no acompanhamento especializado em
razdo da reincidéncia direta de violagdes de direitos, o que evidencia a cronificagdo dos
conflitos e a insuficiéncia das estratégias de supera¢do baseadas exclusivamente na

manutengdo do convivio familiar imediato.

Somado a esse historico, os registros recentes do Conselho Tutelar ratificam o
agravamento da demanda em curto prazo, contabilizando cerca de 119 criangas e
adolescentes vitimados por abuso sexual, violéncia fisica, violéncia psicologica, maus-

tratos e/ou negligéncia no estrito intervalo entre outubro de 2025 e margo de 2026.

Atualmente, o municipio de Ipira possui 12 (doze) criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar por determinagio da autoridade judiciaria, em decorréncia
de situagdes de grave violagdo de direitos. Desse total, 04 (quatro) criangas, com idades
entre 1 e 6 anos, encontram-se acolhidas pelo Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora, modalidade que tem se mostrado eficaz para o atendimento de criangas na

primeira infancia.

Entretanto, a realidade municipal evidencia que parte significativa da demanda
apresenta perfil distinto daquele comumente absorvido pelo Servigo de Familia
Acolhedora. Atualmente, 04 (quatro) criangas e adolescentes, com idades entre 7 e 18
anos, encontram-se acolhidos em instituigdes localizadas em outros municipios, em razio
da inexisténcia de unidade de acolhimento institucional em Ipira. Além disso, outros 04

(quatro) adolescentes, com idades entre 12 e 18 anos, encontram-se acolhidos
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provisoriamente em imovel locado pelo municipio, medida excepcional adotada para
assegurar a protegdo integral enquanto ndo ha equipamento proprio destinado ao

acolhimento institucional.

Esse cenario demonstra que, embora o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora desempenhe papel fundamental na rede municipal de protegdo e apresente
resultados positivos, especialmente no acolhimento de criangas na primeira infincia, sua
capacidade de resposta ndo contempla, isoladamente, todas as demandas existentes.
Criangas maiores, adolescentes e grupos com caracteristicas especificas frequentemente
necessitam de outra modalidade de acolhimento, evidenciando a necessidade de
implantagdo do Servico de Acolhimento Institucional na modalidade Abrigo
Institucional, como estratégia complementar a rede ja existente, garantindo atendimento
adequado, imediato e em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia

Social e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Dessa forma, a implantagdo do Servigo de Acolhimento Institucional na
modalidade Abrigo Institucional ndo substitui o Servigo de Familia Acolhedora, mas
amplia a capacidade de resposta da rede socioassistencial, permitindo que o municipio
ofereca a modalidade de acolhimento mais adequada as necessidades de cada crianca e
adolescente, em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Sistema

Unico de Assisténcia Social e as Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

O Servigo tem como objetivo a oferta do acolhimento provisorio a criangas e
adolescentes, de ambos os sexos, com idade entre 0 e 18 anos incompletos, em situagio
de risco pessoal e/ou social, violagdo de direitos por abandono, negligéncia, violéncia,
ameaca ou pela auséncia de responsaveis legais e destitui¢do do poder familiar conforme
preceituado mediante medida protetiva prevista nos artigos 90, 92, 93 e 101. 101, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

3.2 Objetivos especificos

e Zelar pelos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagdo, educagio, esporte,

lazer, profissionalizagdo, a cultura, dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
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convivéncia familiar € comunitaria das criangas e adolescentes acolhidos, como

preconiza o Estatuto da Crianga e Adolescente em seu artigo 4°;

e Oferecer protegdo integral as criangas e adolescentes acolhidos;

* Desenvolver estratégias para preservagdo de vinculos com a familia de origem,
salvo determinagdo judicial em contrario;

e Oferecer protegdo e moradia, dentro de um ambiente residencial as Criangas e
Adolescente sob medida de acolhimento institucional;

e Promover os direitos, interesses e aspiragdes das Criangas e Adolescentes
acolhidos, respeitando-se as diversidades, em todos os aspectos;

* Zelar para que a permanéncia das Criangas e Adolescentes ndo se prolongue por
mais de 18 (dezoito) meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse, devidamente fundamentada por autoridade judicial (art. 19 §2°
do ECA);

¢ Oferecer instalagdes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade, higiene e
salubridade, atestadas por orgdos de fiscalizagdo competentes;

* Permitir 0 acesso a religido, desde que respeitada opgdo de crenga de cada Crianga
e Adolescente;

e Representar as criangas e adolescentes institucionalizadas judicial e
extrajudicialmente;

* Proporcionar ou subsidiar acompanhamento psicossocial, zelando para que as
Criangas e Adolescentes permanegam o menor tempo possivel na institui¢do;

e Contribuir para a prevengdo do agravamento de situagdes de negligéncia,
violéncia e ruptura de vinculos;

e Favorecer o surgimento ¢ o desenvolvimento de aptiddes, capacidades e
oportunidades para que os individuos fagam escolhas com autonomia,

* Desenvolver com os Adolescentes, condigdes para a independéncia e o

autocuidado.

4. IDENTIFICACAO DO SERVICO

Servigo: Abrigo Institucional para Criangas e Adolescentes: Modalidade
Abrigo Instiucional

Capacidade: | Até 20 acolhidos
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Base Legal: Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Res. CNAS
n® 109/2009); Orientagdes Técnicas — Servigos de Acolhimento
(MDS, 2009)

Publico Alvo: | Criangas e adolescentes de 0 a 18 anos incompletos em medida
protetiva.

5. RECURSOS HUMANOS

Cargo/Funcio Quantidade | Carga Valor Custo Observacoes
Horaria | Unitario | Mensal
(RS) | Estimado
(RS)
Coordenador Técnico 1 40h 3.100,00 | 3.100,00 | Gestdo técnica e
(Assistente Social ou administrativa do
Psicologo) Servigo
Assistente Social 1 30h 2.550,00 | 2.550,00 | Atendimento
social e
articulagdo com
rede
Psicologo 1 30h 2.550,00 | 2.550,00 | Atendimento
psicologico e
acompanhamento
de equipe
Educadores/Cuidadores | 5 40h 1.621,00 | 8.105,00 | Cuidados diretos
Sociais aos acolhidos
Auxiliar de Servigos 1 40h 1.621,00 | 1.621,00 | Limpeza e
Gerais organizagao
Cozinheira 1 40h 1.621,00 | 1.621,00 | Preparagdo das
refeigoes
Vigia/Seguranga 1 40h 2.000,00 | 2.000,00 | Seguranga
noturna
Subtotal Recursos 21.547,00
Humanos (Mensal)

6. RECURSOS MATERIAIS / ESTRUTURAIS PARA IMPLANTACAO

Item Quantidade Valor Total Observacoes
Unitario (RS)
(RS)
Mobiliario (10 beliches, | 1 lote 35.000,00 | 35.000,00 | Equipar
20 armarios,20 dormitorios e
colchdes, mesas, areas comuns
cadeiras, sofd.)
Eletrodomésticos 1 lote 20.000,00 | 20.000,00 | Cozinha e
(fogdo, geladeira, lavanderia
maquina de lavar,
liquidificador,
batedeira, freezer)
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Equipamentos de 1 lote 15.000,00 | 15.000,00 | Gestdo e equipe
escritorio (01 técnica
computador, 02 mesas,
impressora, 04 cadeiras,
arquivo, armario)

Utensilios domésticos 1 lote 10.000,00 | 10.000,00 | Cozinha e

dormitorios
Material pedagogicoe | 1 lote 8.000,00 8.000,00 | Brinquedos,
recreativo livros e jogos
Subtotal Implantacao 88.000,00

6.1 Custos Operacionais Mensais

Item Valor Observacoes
Mensal (R$)

Alimentagdo 15.000,00 | Consumo mensal

Material de higiene e 5.000,00 | Produtos de limpeza da unidade

limpeza

Higiene pessoal 2.000,00 | Sabonete, shampoo, creme dental, escovas,
absorventes, fraldas, papel higiénico, etc.

Vestuario e calgados 3.500,00 | Reposigdo de roupas, calgados, roupas
intimas e agasalhos

Material escolar 1.500,00 | Cadernos, mochilas, lapis, livros
complementares e demais materiais

Material de cama, 1.000,00 | Reposigdo de lengais, toalhas, travesseiros,

mesa e banho cobertores

Medicamentos e 1.500,00 | Medicamentos de uso comum e materiais de

insumos de saude primeiros socorros (ndo fornecidos pelo
SUS)

Agua, energia clétrica 3.000,00 | Custos fixos

e internet

Aluguel 6.000,00 | Mensal

Subtotal 44.300,00 | Valor estimado

Operacional Mensal

6.2 Resumo Geral
Categoria Valor (RS)
Recursos Humanos (mensal) 21.547,00
Recursos Materiais — Implantagio 88.000,00
Custos Operacionais (mensal) 44.300,00
Custo Total de Implantaciio (1° més) 133.000,00
Custo Mensal de Manutenciio 66.000,00
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7. ESTRUTURA FISICA

O Servigo de Acolhimento Institucional devera manter aspecto semelhante ao de
uma residéncia, seguindo o padrdo arquitetonico das demais residéncias da comunidade
na qual estiver inserida. Ndo devem ser instaladas placas indicativas da natureza
institucional do equipamento, também devendo ser evitadas nomenclaturas que remetam
a aspectos negativos, estigmatizando e despotencializando os usuarios, respeitando os

principios da convivéncia familiar e comunitaria, em conformidade com as normativas

do SUAS.
COMODO CARACTERISTICAS
-Cada quarto devera ter dimensio suficiente para acomodar as
camas / bergos / beliches dos usuarios e para a guarda dos
pertences pessoais de cada crianga e adolescente de forma
Quartos individualizada (armarios, guarda-roupa, etc.).

-N° recomendado de criangas/adolescentes por quarto: até 4 por
quarto, excepcionalmente, até 6 por quarto, quando esta for a
unica alternativa para manter o servigo em residéncia inserida
na comunidade

Com espago suficiente para acomodar o numero de usuarios

Salade Estalr atendido pelo equipamento e os cuidadores/educadores.

ou similar

Com espago suficiente para acomodar o numero de usuarios
atendido pelo equipamento e os cuidadores/educadores.
Sala de jantar /

copa Pode tratar-se de um comodo independente, ou estar anexado a
outro cdmodo (p. ex. a sala de estar ou a cozinha)

Podera haver espago especifico para esta finalidade ou, ainda,

Ambiente para ser organizado em outros ambientes (quarto, copa) por meio de
Estudo espago suficiente e mobiliario adequado, quando o numero de
usuarios ndo inviabilizar a realizagdo de atividade de
estudo/leitura.

Com espago suficiente para acomodar utensilios e mobiliario
para preparar alimentos para o numero de usuarios atendidos
Cozinha pelo equipamento e os cuidadores/educadores.
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Area de Servico

Com espago suficiente para acomodar utensilios e mobiliario
para guardar equipamentos, objetos e produtos de limpeza e
propiciar o cuidado com a higiene do abrigo, com a roupa de
cama, mesa, banho e pessoal para o niimero de usuarios
atendido pelo equipamento.

Area externa
(Varanda,
quintal,
jardim,etc)

Espagos que possibilitem o convivio e brincadeiras, evitando-se,
todavia, a instalagdo de equipamentos que estejam fora do
padrdo sdcio-econdmico da realidade de origem dos usuarios,
tais como piscinas, saunas, dentre outros, de forma a ndo
dificultar a reintegragio familiar dos mesmos.

Sala para equipe

Com espago e mobiliario suficiente para desenvolvimento de
atividades de natureza técnica (elaboragdo de relatorios,

técnica atendimento, reunides, etc)
Recomenda-se que este espago funcione em localizagio
especifica para a area administrativa / técnica da instituigéo,
separada da drea de moradia das criangas e adolescentes.
Sala de Com espago e mobiliario suficiente para desenvolvimento de
coordenacéo / atividades administrativas (area contabil / financeira,
atividades documental, logistica, etc.).
administrativas Deve ter area reservada para guarda de prontuarios das criangas
¢ adolescentes, em condigdes de seguranga e sigilo.
Recomenda-se que este espago funcione em localizagdo
especifica para a area administrativa / técnica da institui¢io,
separada da area de moradia das criangas e adolescentes.
Sala / espaco Com espago e mobiliario suficiente para a realizagdo de

para reunides

reunides de equipe e de atividades grupais com as familias de
origem.




